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Az esélyegyenléség helye a kozosség politikai kozott

Az egyenld esélyek biztositasa az Eurdpai Unid egyik legfontosabb politikai célja. Az egyenld
esélyek biztositasara iranyuld kozosségi politika, valtozd tartalommal ugyan, de az eurdpai
integracio kezdete 6ta a K6zosség napirendjén szerepel. A kozosségi munkajog és a munkahelyi
egészség- €s biztonsagvédelem mellett a kozosségi szocialis jog azon teriilete, ahol a tagallamok
szabalyozéasanak harmonizécidjara kertilt sor.

Az egyenld esélyek politikaja szempontjabdl a Kozosség torténete harom erdsen kiilonbozo
iddszakra bonthato:

1. 1957 és 1975 kozott a Kozosség kizarolag az egyenld munkaért egyenld bér elvének
biztositasara torekedett, kevés sikerrel.

2. 1975 és a 80-as évek vége kozott fokozatosan a kozosségi szocidlpolitika
legkidolgozottabb és legsikeresebb teriiletéve valt az egyenlé banasmod tagallami
szabalyainak harmonizalasa, amely Ujabb és ujabb teriileteken érezteti hatasat.

3. A 80-as évek végétol napjainkig egyre markansabban megjelend esélyegyenldségi
koncepcio tullép az egyenld banasmod garantalasan, €s pozitiv programokkal, valamint
pozitiv diszkriminacioval igyekszik valodi esélyegyenlséget biztositani a ndk szamara.

Az alabbiakban eldszor attekintjiilk a harom korszak legfontosabb torténéseit, majd egyenként
ismertetjiik az eddig sziiletett nyolc irdnyelvet, és iranyelvenként Osszegezzilk a magyar
jogharmonizaci6 tapasztalatait.

A nemek kozotti egyenléo banasmod az integracio elso idészakaban

(1957-1975)

Az Eurépai Unio egyenld esélyeket, gyakorlatilag a nok jogait védd, meglepden terjedelmes
jogalkotasa gazdasagi €s szocialis megfontolasbol eredt. Az integracio alapitoinak mar 1957-t61
folyamatos gazdasagi célja az volt, hogy ne szenvedjenek a versenyben hatranyt azok a
tagorszagok, amelyekben mar akkor mindennapos gyakorlat volt a nemek kozotti
esélyegyenloség, azon tagallamokkal szemben, ahol az csak az alkotmany szévegében létezett.
Az egyenlo esélyekre vonatkozo nemzeti szabalyok harmonizaciojat siirgetok abbol indultak ki,
hogy a befektetok altalaban azokat a tagallamokat részesitik elonyben, ahol a legolcsébb a
munkaerd. Az egyenld esélyek biztositdsa, de kiillondsen az egyenlé munkaért egyenld bér
elvének gyakorlati érvényesitése megdragithatja a né1 munkaerd alkalmazasat. Ezért a fejlettebb
tagallamok attol tartottak, hogy a tokebefektetések azokba a tagorszagokba aramlanak majd
hosszabb tavon, ahol a mindennapokban semmibe veszik az egyenldé banasmod alkotmanyban
mindenhol egyforman garantalt jogat, és ezért itt joval olcsobb a n6i munkaerd. Ez ellen pedig
csak ugy lehet védekezni, ha minden tagallamot azonos szint elérésére koteleznek. Ennek az



eszkoze a harmonizécio, a tagallami szabalyok k6zos szintre valo fejlesztése. Eme gazdasagi cél
miatt keriilt a Romai Szerzddés 119. cikkelyébe az egyenld munkéért egyenld bér elve, amelynek
gyakorlati érvényesitése érdekében sziiletett a Tanacs 75/117/EGK irdanyelve (1asd késobb).

Az 1957 és 1975 kozotti idoszakban a fenti gazdasdgi megfontolasbol az egyenlé munkaért
egyenld bér elvére vonatkozd nemzeti szabalyok harmonizalasara, és az egyenld banasmod
gyakorlati megvalositasara torekedtek. Sajnos a kozosségi harmonizacios torekvések nem
bizonyultak sikeresnek ebben az iddszakban. A Rémai Szerzddés 119. cikkelyét a 70-es évek
elejéig gyakorlatilag figyelmen kiviil hagytak a tagallamok, iranyelveket nem sikertilt elfogadni,
¢s szamottevo, nem jogi természetli kozosségi tevékenységrol sem lehet szamot adni. Ezek
fényében nem meglepd, hogy az eredmények is elmaradtak, igy példaul az azonos munkakoérben
dolgozo ndk és férfiak bére kozotti "olld" tovabb nyilt.

Az egyenlé banasmod jelentésének kibdvitése a 70-es és 80-as években

Az alapitd atydk gazdasagi szempontjai mellett, vagy még inkabb azokkal szemben a 70-es
években az esélyegyenldség szocialis vonatkozasai keriiltek elotérbe. A szemléletvaltas nyitanyat
az 1976-ban, a Defrenne II. esetben hozott itélet jelentette:

Az Eurdpai Birosag a Defrenne v Sabena (No. 2.) esetben (43/75. (no. 2.) [1976] ECR 471)
mondta ki elészor, hogy a Kozosség nem csupan gazdasagi kozosség, de ezzel egyiitt kozos
cselekvéssel kivanja biztositani a szocialis fejlodest, az élet- és munkakoriilmények javulasat.
Ennek a kozos cselekvésnek az egyik legfontosabb eleme a nék és férfiak egyenld esélyeinek
biztositasara iranyulo kozosségi politika.

A Defrenne itélet 0ta tehat az esélyegyenloség biztositasa a Kozosség szocialis céljanak mindsiil.
A nemek kozotti esélyegyenloség biztositasara iranyuld k6zosségi politikat a 70-es évek kozepe
ota tekintik a k6zosségi szocidlpolitika részének. Az esélyegyenldség elotérbe keriilése azzal
magyarazhatd, hogy jabb teriiletekre igyekeztek kiterjeszteni a kozosségi szocialpolitikat. Ezek
koziil az elso, és mara talan az egyik legkidolgozottabb az egyenlo esélyek politikaja.

A korabbiakban jelzett kettds, gazdasagi €s szocialis célkitlizés miatt a nemek alapjan torténd
megkiilonboztetés tilalma - eltéréen a kozosségi jog mas teriileteitdl -, allampolgarsagtol
fliggetleniil mindenkit megilletd jog. Igy barmely tagallam polgara hivatkozhat a kozosségi
jogra, ha ugy érzi, neme miatt érte hatrany, teljesen fliggetlentil attol, hogy az esetleg elonyben
részesitett masik fél milyen allampolgarsagu.

A 70-es évek kozepe ota tartd fejlodési palya érzékeltetéséhez elobb pontosan el kell hatarolnunk
egymastol az egyenlé banasmad és az esélyegyenloség fogalmat. Nem szabad ugyanis ezt a két
eltéro jelentéssel bird fogalmat egymas szinonimajaként hasznalni. Az egyenlé banasmaéd elve a
diszkriminacio tilalmat, vagyis a hatranyos megkiilonboztetéstol mentes élethez valo jog
garantalasat jelenti. A diszkriminacid ésszertitlen kiilonbségtétel az érintett jogok élvezetével
Osszefliggésben. Ez a meghatarozas harom elemet rejt magaban:

1. adiszkriminativ intézkedés negativ hatassal van az érintett személyre,
2. ez anegativ hatas a kiilonbségtételbol ered, és
3. akiilonbségtétel ésszerlitlen, azaz objektive nem indokolhatd.



Az egyenld banasmod elve tehat azt koveteli meg a jogalkototol és jogalkalmazotol, hogy a
hasonl6 helyzetben 1évé személyeket azonos mdédon kezelje, és az eltéré helyzeteket pedig
kiilonboz6képpen szabalyozza, értékelje '. Az egyenlé banasméd elvének alkalmazasat a
kozosségi jog harom tekintetben korlatozza:

1. Csak az EU tagallamok polgaraival szembeni megkiilonboztetés tilos. Nem vonatkozik
tehat a diszkriminaciot tilté kozosségi jog ma még a magyar allampolgérokra.

2. A kozosségi jog 1997-ig (1asd Amszterdami Szerzddés) csak a nemek kozotti
diszkriminaciot tiltotta, ezzel szemben a faj, kor, vallas stb. szerinti megkiilonboztetést
nem.

3. A diszkriminaci6 tilalma nem altalanossagban tilos, hanem csak az iranyelvekben
meghatérozott teriileteken €s esetekben. Az egyenld munkaért egyenld bér elve tehat csak
egy szelete az egyenld banasmadd elvének.

Az egyenld banasmdd elve tehat tilalmat megfogalmazé jogszabalyokra, ''negativ'
megkozelitésre épiil. Ennek eszkdze a nemzeti szabalyozasok harmonizacidja, amely iranyelvek
eszkozével valosult meg.

Az egyenld esélyek politikdja nem egyenld az egyenld banasmod biztositasaval, annal tobbet
foglal magaban. Az esélyegyenléség ugyanis mindazon jogi és nem jogi eszkozok osszességét
jelenti, amelyek azt a végso célt szolgaljak, hogy a ndk a férfiakkal egyenlé eséllyel
érvényesiilhessenek az élet legkiilonbozobb teriiletein - oktatas, egészségiigy, munkaeropiac,
szocialis biztonsag stb. -, de legalabbis csokkenjenek az Oket érd hatranyok. Itt tehat legalabb
annyira fontos szerepet kap a pozitiv megkozelités, a kozosségi programok, kotelezd erdvel nem
rendelkez0 Un. puha jogszabalyok, mint a kotelezd erejii, diszkriminéciot tilto iranyelvek. A 70-
es években az egyenld banasmodd biztositdsa kapott egyre nagyobb szerepet a Kozosség
jogalkotasaban, s a meghozott iranyelvek mind érezhetobb harmonizaloé hatast fejtettek ki a
tagallamok gyakorlatara. Az egyenld banasmodra vonatkozd irdnyelvek elsé generacidja a 70-es
évek kozepéig varatott magara. Ekkor sikeriilt tallépni azon az elavult koncepcion, amely a
Ko6zosség politikajat a bérkiilonbségekre sziikitette le. Ennek megfeleloen 1épésrol 1épésre
dolgoztak ki az egyenld banasmod tagabb koncepcidjat, illetve az azt tiikrozo iranyelveket.

Ezek koziil az elso, a Tanacs 76/207/EGK iranyelve a munkavallalas, a szakképzés, a szakmai
elomenetel és a munkakoriilmények tekintetében kivanja meg a tagallamoktol az egyenlo
banasmodd érvényesitését. Ez az iranyelv csak egy hosszi folyamat elsé lépése volt. A
feltartoztathatatlan jogfejlodés kovetkezménye volt tovabbi hat irdnyelv megsziiletése, amelyek
az "allami" ¢és a "foglalkozasi" szocidlis biztonsagi rendszerek, az Onfoglalkoztatds, a
gyermeknevelési szabadsag, a terhes ndk védelme terén, valamint a bizonyitasi teherrel
osszefiiggésben érvényesitik az egyenlé bandsmoéd elvét. gy méra osszesen nyole iranyelv
alkotja az egyenld banasmodra vonatkozo kotelezd érvényii kozosségi jogot. Természetesen az
egyenld esélyekre koncentrald kozosségi jogalkotas egy "végtelen torténet". Igy csak az a kérdés,
hogy mely teriilet szabalyozasa lesz a soron kovetkez6?



Esélyegyenloség a 90-es években

A 80-as évek végétol az egyenlo esélyeket célzd kozosségi politika magaban foglalja az egyenld
banasmdd biztositasara irdnyuld irdnyelveken tilmenden azokat a kozosségi, valamint
tagallami intézkedéseket és programokat is, amelyek az egyenlé esélyek gyakorlati
érvényesiilését szolgaljak. A "kozosségi normak" ma mar a hatranyos megkiilonboztetés tilalma
mellett a mindennapi élet diszkriminacidé-mentesitését, az egyenld lehetdségek biztositasat
jelentik, amelynek a jogalkotas elengedhetetlen, de korantsem kizarolagos eszkoze.

A tagallamokban végbement jogharmonizacié csak a latvanyosan, kozvetlentil diszkriminativ
jogszabalyokat volt képes kiiktatni, de szinte €rintetleniil hagyta a megkiilonboztetés valamennyi
kozvetett, rejtett formajat. A kozosségi jog az egyéni sérelmek orvoslasa terén sikeresnek
bizonyult, hiszen jelentésen megkonnyitette a nemen alapulé megkiilonboztetés sértettjének
hatékony jogérvényesitését. Ugyanakkor a diszkriminacié kollektiv munka-erdpiaci jelenség,
amelyet nem lehet felszamolni az egyéni jogok szintjén. Ezt a felismerést tiikrozik az alabbi
dokumentumok.

Az esélyegyenloségnek a kozosségi jogban elfoglalt helyét jelzi, hogy ez az egyetlen jog,
amelyrol kiilon szot ejt a Maastrichtban elfogadott Szocialpolitikai Egyezmény szovege,
rdaadasul kiilon cikkelyt szentelve ennek a kérdésnek. Az Egyezmény 6. cikkelye ugyan egyetlen
kivétellel megismétli a Rdmai Szerzddés 119. cikkelyének szovegét. Az egyetlen 1j rendelkezés
a (3) bekezdés % amely utat kivan nyitni a nék esélyegyenl8ségét segitd pozitiv akcidknak,
illetve pozitiv diszkriminacionak.

Az Amszterdami Szerzodés teljesen atalakitotta, és jelentdsen bovitette a Romai Szerzddés
nemek kozotti megkiilonboztetéssel foglalkozd szabalyait. Az emberi jogok felértékelése
jegyében nyilvanvalova valt, hogy az egyenld banasmodd tovabbra is, vagy talan még inkabb a
jogalkotas "els6 vonaldban" lesz. Ezzel az esélyegyenldségi jogalkotas uj lendiiletet kaphat.
Nagyon lényeges, hogy 'a nék és férfiak kozotti egyenléség" a Romai Szerzodés 2.
cikkelyének 1j szovegébe, és ez altal a Kozosség céljai kozé Keriilt. A Romai Szerzddés 3.
cikkely (2) bekezdése szerint most mar a Kozdsség valamennyi tevékenysége soran "torekedni
kell a nemek kozotti egyenldtlenség lekiizdésére, és eld kell segiteni a ndk és férfiak kozotti
esélyegyenloséget". Ez a kozosségi részpolitikak befolyasolasa, a magyar nyelvre nehezen
lefordithatdé '"'mainstreaming". A Szocidlpolitikai Jegyzékonyv szovegének Romai
Szerzddésbe tortént beemelésével "a nok és férfiak esélyegyenldsége a munkaerdpiaci esélyekkel
¢s a munkaval Osszefliggd banasmod terén", bekeriilt a 118. cikkely azon teriiletei kozé,
amelyeket a K6zosség tamogat.

A nemek alapjan torténd megkiilonboztetés szerepel a 6 a. cikkely antidiszkriminacios
klauzulajaban. Ez azért fontos, mert e cikkely alapjan, a Tanacs egyhangu tamogatasaval ugyan,
de mar a kozeljovoben "megfeleld intézkedéseket" hoz a diszkriminacio felszamolasa érdekében.
A fenti cikkelyek mindegyike azt hivatott kifejezni, hogy a kovetkez6 évezred Eurdpai Unidja az
emberi jogok feltétlen tiszteletén alapul. Az alapitd atyaknak a gazdasagi hatékonysagot
elsddleges célként elfogado attitiidjét az emberi jogok feltétlen tisztelete valtotta fel.

A 119. cikkely els6 mondatat tigy "korszerUsitették", hogy végre az egyenlé értékii munkaért
egyenlé bér megfogalmazast hasznalja. Ennek a valtozasnak inkabb szimbolikus jelent6sége
van, hiszen amint azt a késdbbiekben latjuk, ezt a kérdést a masodlagos jog és az esetjog mar



joval korabban megnyugtatdéan rendezte. Az Uj harmadik bekezdés felhatalmazza a Tanacsot,
hogy olyan intézkedéseket hozzon, amelyek alkalmasak "a nemek kozotti egyenld banasmod €s
az egyenlo esélyek elvének érvényesitésére a foglalkoztatds €s munkavallalas terén, beleértve az
azonos vagy egyenld értékli munkaért egyenld bér elvét". Ennél a modositasnal is azt latjuk,
hogy egy gyakorlatilag mar befejezett folyamatot koronaztak meg az elsddleges jog
modositasaval. Mindenesetre tovabbra sem definialjak az egyenlé banasmod vagy az egyenld
esélyek pontos fogalmat. Ennek meg van az az eldnye is, hogy elvileg barmilyen kérdés ide
sorolhatd. Talan pontosan ez volt a jogalkotd szandéka.

A 119. cikkely utols6 mondata mar a pozitiv programok politikdjahoz ad felhatalmazast és
batoritast:

"A munka vilagat érinto teljes nemek kozotti egyenloség érdekében nem iitkozik az egyenld
banasmod elvébe az, ha a tagallamok olyan intézkedeéseket tartanak fent, illetve hoznak, amelyek
kiilonleges elonydket biztositanak az alulreprezentalt nemhez tartozoknak, hogy azok
gyakorolhassak szakmajukat, valamint megelozzek vagy kiegyenlitsék azok karrierrel
kapcsolatos hatranyait."”

Az egyenld esélyeknek a kozosségi politikdk "rangsordban" elfoglalt elokeld helyét mutatja,
hogy az 1998. ¢évi foglalkoztatasi iranyvonalak negyedik pillére a munkaerdpiaci
esélyegyenloségrol szol. Ennek a fejezetnek a kulcsszavai: a nok magasabb foglalkoztatasi
aranyanak eldsegitése, a munka és a csaladi élet harmonizaldsa, a ndék munkéba vald
visszatérésének megkonnyitése, vagyis altalanossagban a nok munkaerodpiaci integracioja.

A 90-es évek végén a kozosség egyenlo esélyekre vonatkozo politikajanak kulcsszavai sokkal
inkabb a pozitiv programok, pozitiv diszkriminacié, munkaerépiaci integracio, illetve a
részpolitikak befolyasolasa (mainstreaming), mintsem az egyenld banasmodd. Ehhez a
szemléletvaltashoz a magyar politikanak is alkalmazkodnia kell, ami természetesen nem megy
egyik naprdl a mésikra.

'Kardos Gabor in: Gyulavari Tamas (szerk.): Egyenl esélyek és jogharmonizacié, ISM-MiiM,
Budapest 1997, 45. o.

*A cikkely szovegét a kozosségi szocialis jog torténetét elemzé fejezetben idézziik.
http://www.szcsm.gov.hu/dokument/eu/egyenloeselyek.html




